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SACAR AL PAIS DEL POZO

Por el Académico Dr. PEDRO J. Frias

Como se presiente, el titulo tiene dos lecturas: una
literal, porque la decadencia es un pozo, y otra aplicada
al petréleo. Sacar el petréleo. Preocupado por el federa-
lismo argentino, mis propuestas sobre el petréleo estaban
a buen resguardo; ahora presiento el buen fin. Estamos
a un paso del reconocimiento de dominio a las provincias
y de la reconversién de Y.P.F. en sociedad federativa con
participacién de las provincias productoras.

Con respecto a los hidrocarburos, dos leyes —la 14.773
y la 17.317— nacionalizaron los recursos y privaron a las
provincias. En un voto solitario en la Corte Suprema, traté
de explicar el dominio de las provincias. La cuestion era
trascendente, pero no era un salto al vacio: habia cémo
configurar una politica concertada entre la Nacién y las
provincias y una empresa federativa a su medida.

Dije asi: “Para afirmar el dominio eminente e insti-
tucional de las provincias, basta la correlacién de dos prin-
cipios de la Ley Fundamental. Por una parte, la forma de
Estado federal (art. 1) y las pautas de integridad territo-
rial que inspiran los arts. 3 y 13, a falta de distinta atribu-
cién, implican el dominio institucional de las provincias so-
bre los recursos naturales de su suelo, tanto mas cuando las
minas son inmuebles (art. 12 del Cédigo de Mineria). Y
por otra, segiin el art. 67, inc. 11, el Congreso debe dictar
el Cédigo de Mineria, sin que ello autorice a la Nacién a
transferir a la administracién federal las cosas sobre las
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que ha de versar su legislacién. Esta regla, con una sola
excepcién temporaria explicable por emergencia, la del Es-
tatuto de Hacienda y Crédito de don Mariano Fragueiro,
es la compartida por los intérpretes del sistema legal y de
la vida argentina durante el largo periodo en que la co-
yuntura econdémica no logré alterar la estructura institu-
cional.

“Que asegurada la unidad de politica sobre los hidro-
carburos, como se dijo antes, por instrumentos de concer-
tacién eficaces ya probados en nuestro pais, no puede in-
vocarse el bien comGn para crear derechos a favor del
gobierno federal, como si s6lo el dominio de éste permi-
tiera alcanzar esa unidad. Los fines nacionales también
se cumplen desde las provincias porque sus competencias,
en especial si vividas cooperativamente, tienen ejecucion
local pero destinacién nacional. La educacién esta a cargo
de los Estados particulares y la educacién expresa mejor
que el petréleo el alma de un pais. Y no sélo los fines na-
cionales jurisdiccionalmente divisibles se cumplen desde
las provincias, sino que el bien comin mismo es el de to-
dos los todos del todo social. El pluralismo, con tensién
a la unidad y no a la desagregacion, se corrésponde con
la subsidiariedad social que respeta la asignaciéon de roles
y de competencias segiin la responsabilidad de las partes.
La de las provincias, segiin la historia y la Constitucién
argentina, no estd por debajo de la titularidad de hidro-
carburos explotados segiin un plan nacional, porque, como
se dijo, no es en la unidad de dominio sino de politicas
donde se juega la importancia critica de los hidrocarburos”.

Hasta aqui las razones que di desde la Corte Suprema.

La revolucién petrolera

José Roberto Dromi (“Clann”, 20-5-91), califica asf
los diez predicados de la novisima politica derivada de la
ley de Reforma del Estado 23.696 (Anexos I y III) y de
los decretos N? 1055, 1212 y 1589 de 1989. Aunque la sin-
tes1s es notable, trataré de simplificar aun mas, sacrifican-
do parte de su nco contemdo Lo esencial es lo 31gu1ente

C— Descentrahzacwn de Y.P.F. con la empresa federa-
tiva de hidrocarburos, que hace tanto tiempo propusimos.
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— Mientras se produce el debate sobre la provincia-
lizacién del recurso, avanzar en la provincializacién de la
renta petrolera, combinando indices de produccién y de
coparticipacion federal.

— Desmonopolizar, desregular, volver al riesgo em-
presario, liberar crudos, precios y venta.

— Convertir los contratos de locacién y obra en con-
cesiones de Y.P.F, y/o asociaciones con Y.P.F,

Quien conozca la realidad petrolera del pais, puede
pensar que Dromi, Gltimo Ministro de Obras Publicas,
suefla. Por esta vez, el suefio estd al alcance de la mano.

Restablecimiento del federalismo

La Organizacién Federal de Estados Productores de
Hidrocarburos (OFEPHI), que agrupa a las diez provincias
petroleras, hizo suyo el proyecto elaborado por Guillermo
Cano, a quien no vacilé en calificar de maestro de los re-
cursos naturales. Se tuvieron en cuenta miultiples antece-
dentes, entre ellos, las propuestas de Dromi desde 1979,
los proyectos de leyes de Mathus Escorihuela (UCR, Men-
doza) y Romero Feris (Auton.-liberal, Corrientes) y la
plataforma de la UCR en 1983, que ratific6 el Consejo
para la Consolidacién de la Democracia.

El proyecto devuelve a las provincias la propiedad y
el poder jurisdiccional sobre los yacimientos, pero respeta
a la vez los derechos adquiridos por los actuales contra-
tistas de Y.P.F. De titular actual, Y.P.F. pasa a ser con-
cesionaria de las provincias respectivas. El proyecto parte
de la ley actual para respetar su terminologia, a la que
estan habituados los operadores. Se mantiene la autori-
dad petrolera federal s6lo para la Capital y el lecho aleda-
fio del Rio de la Pata, porque Tierra del Fuego es ya
provincia.

La politica petrolera la fijara el Congreso y sélo alli
podran influir las provincias no petroleras. Sera oido en
todo caso el Consejo Federal de Hidrocarburos, integrado
por las diez jurisdicciones productoras. Se propicia la ela-
boracién en la zona de extraccién, la igualdad de trato
impositivo para los sectores plblico y privado y la pro-
teccién del medio ambiente.
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Bastante mas hay en el proyecto de ley, que tiene
tramite parlamentario (N° 249, 18-4-91). Quizas lo que
atraiga inmediatamente a las provincias beneficiarias es
que los canones y regalias les seran pagadas directamente.

Desearia que la norma propuesta prohibiera a las
provincias usar la renta petrolera en gastos de funciona-
miento; debe ir a inversién, como aproximadamente lo
hace el Neuquén. De lo contrario, no se frenara la politica
suicida del gasto improductivo. Si se quieren detalles, acon-
sejo investigar la crisis terminal de Santa Cruz.

¢Qué pasa en estos dias? Mientras Y.P.F. da pasos
hacia la privatizacién de algunas areas, los Estados pro-
ductores quieren que se dicte primero la ley de provincia-
lizacién de hidrocarburos. Piden el 51 %, de las acciones de
la empresa federativa en que serd transformada Y.P.F.
Todo es complejo. Todo es simple. Lo simple es volver a la
verdad originaria. Lo complejo es hacer operativa la pro-
vincializacion. Pero si creo que la Argentina saldra del pozo.
Como su petroéleo.
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